
 
 
 

สรุปการเสวนา 
หัวข้อ “ความท้าทายเรื่องการลงทุนกับการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค” 

ในงานสัมมนาวิชาการในโอกาสครบรอบ 10 ปี วันสถาปนา สพพ.  
“10 ปี NEDA กับความมุ่งมั่น สร้างสรรค์ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค” 

วันศุกร์ท่ี 15 พฤษภาคม 2558 เวลา 08.30-16.40 น. 
ณ ห้อง Ballroom Infinity โรงแรมพูลแมน คิง เพาเวอร์ กรุงเทพ 

 

 
โดย (1) ดร. ฉลองภพ สสุังกร์กาญจน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
      (2) นางพิลาสลักษณ์ ยุคเกษมวงศ์ รองผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงั  
      (3) นายโชคดี แก้วแสง รองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
      (4) นายสุธนัย ประเสรฐิสรรพ์ รักษาการกรรมการผูจ้ัดการธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเข้าแหง่
 ประเทศไทย  
      (5) นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 
 ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครฐัและเอกชนได้ร่วมเสวนาเกี่ยวกบัความท้าทายเรื่องการลงทุนกับการพฒันา
เศรษฐกจิในภูมิภาค โดยมีเนื้อหาสรปุได ้ดังนี ้

(1) ดร. ฉลองภพ สุสงักรก์าญจน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้แสดงให้เห็นว่าประเทศ
ไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงอย่างตอ่เนื่องในระยะ 10-15 ปีที่ผ่านมา ซึ่งอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิของไทยอยู่ในอันดบัท้ายของประเทศในอาเซียน ปจัจัยส าคัญทีท่ าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ไทยลดลงมาจากการน าเข้าสินค้าทุน (Capital Goods) ในปริมาณมาก ซึ่งไมส่มดลุกับการผลิตเพื่อการสง่ออก
สินค้าบรโิภค (Consumer Goods) ประสิทธิภาพการลงทุนต่ า ท าให้การขับเคลื่อนทางเศรษฐกจิต่ า ดังนั้น
รัฐบาลต้องแกป้ัญหาด้วยการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในการช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกจิของไทยในอนาคต 
ด้วยวิธีการ Spill Over หรือการใช้การลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานเพื่อเช่ือมโยงประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ซึ่งรวมถงึจีนตอนใต้ โดยมองว่า GMS เป็นเสาหลักแหง่การเติบโตใหม่ (a New Growth 
Pole) ในระดับอนุภูมิภาค และบทบาทของ สพพ. จะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นในอนาคต โดยองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญ ทีจ่ะช่วยให้ยุทธศาสตรก์ารเช่ือมโยงกับประเทศเพือ่นบ้านประสบความส าเรจ็ ได้แก่ 1) การบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในการวางแผน ร่วมลงทุนและร่วมพฒันา 2) การใช้ประโยชน์จากการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่ (Mega Projects) โดยเฉพาะการลงทุนที่เกี่ยวข้องกบัสินค้าทุน 

     การสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติ (FDI) ของภาครัฐ ต้องอาศัยการดงึดูดนักลงทุนต่างชาติใน
โครงการขนาดใหญ่ โดยการสร้างเงื่อนไขใหป้ระเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพในการผลิตสินค้าทุนได้ เพื่อ



ลดการน าเข้าสินค้าทุน อีกทั้งการสร้างระบบในการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันจะช่วยส่งเสริมการเช่ือมโยง
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานได้ เช่น การ Cost Subsidize ให้แก่ประเทศทีเ่ป็นทางผ่าน หรือการร่วมมือพฒันา
เส้นทางรถไฟร่วมกัน 3 ฝ่าย (ไทย-สปป.ลาว-จีน) 

(2) นางพิลาสลกัษณ์ ยุคเกษมวงศ์ รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง ให้ความเห็นว่า
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลปจัจบุันให้ความส าคัญกบัการสร้างความสัมพันธ์กบัประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุด 
โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้าน รัฐบาลมองเหน็โอกาสมากมายในประเทศเพือ่นบ้าน นับเป็น
ความท้าทายของรัฐบาลในการท าให้เศรษฐกิจของไทยเตบิโตไปพร้อมกับประเทศเพื่อนบ้าน ในส่วนของ 
กระทรวงการคลงัได้ให้ความส าคัญกบัมาตรการที่เกี่ยวข้องกบัการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน ดังนี้ 1) การ
สร้างความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานทัง้ทางกายภาพ โดยมี สพพ. เป็นกลไกทางด้านการเงินของ
กระทรวงการคลงั ในการให้ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพืน้ฐานในประเทศเพือ่นบ้าน 2) ด้านกฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ อาทิ มาตรการทางภาษี ที่สนับสนุนใหบ้ริษัทต่างชาติมาจัดต้ังส านักงานใหญ่ (International 
Head Quarters) ในไทย 3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ 4) การพัฒนาด่านชายแดน และ 5) การผ่อนคลาย
กฎระเบียบด้านการเงิน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลือ่นย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 

     กระทรวงการคลงัให้ความส าคัญกับแนวคิดการเติบโตไปพร้อมกัน จงึเกิดการบรูณาการกับ
หน่วยงานทั้งภายในและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในประเทศเพื่อนบ้าน 
รวมทั้งนโยบาย Thailand Plus One ของญี่ปุ่นที่เน้นการรว่มมือกับไทย และขยายการลงทนุไปยังประเทศ
เพื่อนบ้าน การจัดต้ังธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB) โดยจีน เป็นกลไกส าคัญทีจ่ะมาช่วย
เสริมการท างานของ สพพ. ในการร่วมกันพัฒนาในภูมิภาค 

(3) นายโชคดี แก้วแสง รองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ให้ความเห็น
ว่าตัวเลข GDP จ านวนประชากร พื้นที่ประเทศ และภูมริัฐศาสตร์ของไทยเมือ่รวมกบัประเทศเพือ่นบ้าน 
(CLMV) จะมีตัวเลขทีสู่งใกล้เคียงกับของอินโดนีเซีย BOI มองว่าโอกาสของการลงทุนในประเทศเพือ่นบ้านมี
มากมาย ซึ่งในประเทศเพื่อนบ้านสินค้าเพื่อการอปุโภคบริโภคของไทยได้รับการยอมรบั และเป็นที่ต้องการมาก 
จึงเป็นโอกาสที่นกัลงทุนไทยจะไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจุดแข็งของไทย คือ สินค้ามีคุณภาพ  
เป็นที่ยอมรบั มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยเฉพาะด้านการบรหิารจัดการทางธุรกจิ และการบรหิารเงิน  
เป็นต้น ในส่วนของ BOI ได้ให้การสนบัสนุนนกัลงทุนในด้านข้อมูลต่างๆ (Facilitation) และการสร้างศักยภาพ 
(Capability Building) ทั้งในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน เพือ่การลงทุนให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน 

(4) นายสุธนัย ประเสริฐสรรพ์ รักษาการกรรมการผู้จัดการ ธนาคารเพื่อการสง่ออกและน าเข้าแหง่
ประเทศไทย (EXIM Bank) ให้ความเห็นว่า ประเทศไทยท าการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านมาเป็นเวลานาน  
โดยเริ่มตัง้แต่การค้าชายแดน จนกระทั่งนกัลงทุนเริ่มเข้าไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน ในมมุมองของสถาบัน
การเงินมองว่า ความไม่ชัดเจนทางกฎระเบียบ เป็นความเสีย่งส าหรับสถาบันการเงิน ดังนั้น เมือ่กฎระเบียบมี
ความชัดเจน สถาบันการเงินจึงจะเข้าไปลงทุนในประเทศน้ันๆ EXIM Bank มองว่าเป้าหมายทีส่ าคัญในการ 
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ ความมั่นคง ยั่งยืน มั่งค่ัง ต้องเป็นลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) ไม่ใช่
ลักษณะผู้ให้-ผู้รบั และมองว่าการพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดข้ึนทั้งทางเศรษฐกจิและสังคม  
ประเทศไทยต้องเรียนรู้ และท าความเข้าใจประเทศเพือ่นบ้าน อันจะน ามาซึง่ความไว้เนื้อเช่ือใจต่อไป 



(5) นายนิยม ไวยรัชพานิช รองประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ให้ความเห็นว่า การค้าและ
การลงทุนในภูมิภาค โดยเฉพาะการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน มกีารเติบโตแบบก้าวกระโดด และมี
ปริมาณมหาศาล แม้การค้าในภาพรวมจะติดลบ แต่ปริมาณการค้าชายแดนกลับเป็นบวก ดังนั้น การเช่ือมโยง
ด้านโครงสร้างพื้นฐานจงึเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้ลดต้นทุนด้านการขนส่ง ปริมาณการค้าเพิม่มากข้ึน แต่สิ่งที่
ยังเป็นปัญหา คือ การพัฒนาด้านกฎระเบียบ ข้อตกลงต่างๆ (Soft Infrastructure) การอ านวยความสะดวก 
โดยเฉพาะการเจรจาทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบ้านในการเจรจาด้านการอ านวยความสะดวก เพื่อใหเ้กิด
ประโยชนส์ูงสุดจากความเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานทีก่ล่าว  

 

สรปุโดย คณะท างานฝ่ายวิชาการ 
การจัดงานวันสถาปนา สพพ. ครบรอบปีที่ 10 

เดือนพฤษภาคม 2558 
 


